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Asamblea Nacional
E. S. D

Sefior Presidente:

De conformidad con la facultad que nos concede el articulo 108 y 109 del Reglamento
Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, presentamos a la consideracion de
esta augusta Camara, el Anteproyecto de Ley “Que crea el Patronato del Estadio Roberto
Mariano Bula, de la ciudad de Colon”, ¢l cual nos merece la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Partiendo de que lo ideal seria que el Estado fuera no solo el regente, sino el mejor
administrador de sus bienes, debemos tener claridad respecto a que en la practica, muchas
veces, no se obtienen los resultados esperados frente a la enorme cantidad de
responsabilidades con las que los gobiernos, en representacion de ese Estado, deben cumplir;
aunado al hecho de que los cambios de gobierno con perspectivas diferentes, también podrian
entorpecer esc seguimiento en el mantenimiento que se espera y como consecuencia deviene,
muchas veces, en abandono de infraestructuras, que terminan en ruinas, perdiendo casi en su
totalidad la utilidad para la que fueron construidas.

Frente a lo planteado y en el caso especifico de un Patronato para la administracién de un
estadio, estamos ante una figura que permite despolitizar la administraciéon de esta
infraestructura, asegurando continuidad en la gestion mdés alld de los cambios de gobierno.
Al contar con una estructura auténoma y técnica, se facilita la toma de decisiones oportunas
orientadas al mantenimiento adecuado de las instalaciones, la planificacion a largo plazo y la
optimizacion de los recursos publicos.

La creacidén de un Patronato para la administracidn del Estadio Mariano Bula de la ciudad
de Coldn, responde a la necesidad de asegurar una gestion eficiente, transparente y sostenible
de una infraestructura deportiva emblematica y de alto valor historico, social y cultural para
la provincia y el pais.

El Estadio Mariano Bula no solo es un escenario deportivo, sino un simbolo de identidad
colonense y del béisbol nacional, cuna de grandes talentos que han representado a Panama a
nivel internacional. Por ello, su adecuada administracion requiere un modelo especializado
que garantice su conservacion, modernizacion y uso dptimo a largo plazo.

La figura del Patronato permitiria desvincular la gestion del estadio de los ciclos politicos,
asegurando continuidad administrativa y planificacién estratégica permanente. Un ente

auténomo, con representacién del Estado, del sector deportivo y de la sociedad civil
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colonense, facilitaria la toma de decisiones técnicas orientadas al mantenimiento preventivo,
la seguridad, el cumplimiento de estdndares deportivos y la maximizacién del uso de la
instalacién.

Asimismo, el Patronato posibilitaria una mejor gestién financiera, permitiendo generar
ingresos propios a través de eventos deportivos, actividades culturales, alquiler de espacios,
patrocinios y alianzas publico-privadas. Estos recursos podrian reinvertirse directamente en
el estadio, reduciendo la dependencia del presupuesto estatal y garantizando su sostenibilidad
operativa.

La creacion de esta entidad, también fortaleceria la transparencia y la rendicién de
cuentas, mediante mecanismos claros de supervision, auditoria y control, asegurando que los
bienes publicos sean administrados de manera responsable y en beneficio directo de la
comunidad colonense.

Finalmente, un Patronato para el Estadio Mariano Bula contribuiria al desarrollo integral
del deporte en Coldn, fomentando el béisbol profesional, juvenil y comunitario, promoviendo
la inclusidn social, la prevencion de la violencia y la dinamizacién econémica local, al atraer
eventos de impacto regional y nacional.

En consecuencia, la creacién de un Patronato de Administracion para el Estadio Mariano
Bula, constituye una decision estratégica que fortalece la gestion publica, preserva el
patrimonio deportivo de Coldn y genera beneficios sostenibles para la provincia y el pais.

Considerando todo lo anterior, solicito a mis colegas diputados, le den su apoyo a esta
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iniciativa, con la que tengo la certeza de que, al convertirse en ley de la repuiblic
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DECRETA:

Articulo 1. Se crea el Patronato del Estadio Roberto Mariano Bula, de la ciudad de Colén,

en adelante el Patronato, como entidad sin fines de lucro, con personeria juridica, patrimonio

propio y autonomia en su régimen administrativo, econémico y financiero, cuyo objetivo

primordial es el de administrar con eficiencia todas las sus instalaciones del estadio y lograr

el mantenimiento y mejoramiento permanente de este.

Articulo 2. El Patronato tendré los siguientes deberes y atribuciones:

1.

Dictar su reglamento interno, asi como el reglamento sobre el funcionamiento, uso,
administracion y mantenimiento del Estadio.

Establecer su estructura administrativa funcional.

Administrar y conservar todas las instalaciones del Estadio, incluyendo el terreno de
juego, graderias y dreas comerciales.

Gestionar el arrendamiento de espacios para eventos deportivos y culturales que
generen ingresos, para el mantenimiento del Estadio.

Fomentar la creacidén de academias y centros de formacién de béisbol infantil y
juvenil en la provincia.

Administrar los fondos del Patronato a fin de que sean utilizados para el
mantenimiento éptimo de todas las instalaciones.

Celebrar contratos con entidades oficiales y particulares que promocionen el uso de
las instalaciones del Estadio.

Realizar actividades tendientes a transmitir a los miembros de la comunidad la

importancia del uso adecuado y cuidado de las instalaciones.

Articulo 3. El Patronato estara integrado de la siguiente manera:

1.

e U -

El director general del Instituto Panamefio de Deportes.

El Alcalde del Distrito de Colon.

Un representante de la Liga Provincial de Béisbol de Coldn.

Un representante de los clubes civicos de la provincia de Colon.
El gobernador(a) de la provincia de Coldn.

Un miembro de la sociedad civil de la provincia de Coldn.

El gerente de la Zona Libre de Colon.

Los miembros del Patronato, con excepcién de los que ostentan cargos publicos, serdn

designados para un periodo de cuatro afios y podran ser reelectos para un periodo adicional.

Todos los miembros deberan designar un suplente quien asistird en ausencia del principal.

Los integrantes del Patronato prestaran sus servicios ad honorem.
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Articulo 4. Los dignatarios de la Junta Directiva del Patronato seran escogidos entre sus
miembros. El presidente del Patronato sera su representante legal. La Junta Directiva
adoptard, al momento de su constitucidn, el reglamento interno que desarrollara los aspectos
administrativos y técnicos para el buen funcionamiento del Patronato. Este reglamento

debera basarse en las normas establecidas en la presente Ley.

Articulo 5. Los miembros del Patronato y sus suplentes solo cesaran en sus funciones por

alguna de las siguientes causas:

1 Terminacion del periodo para el que fueron nombrados.

2 Desvinculacion de la entidad que representan.

3. Renuncia expresa.

4 Inasistencia injustificada a més del 25 % de las sesiones ordinarias celebradas en un
afio.

5. Haber sido condenados por delito doloso mediante sentencia en firme.

6. Incapacidad total y permanente que les impida cumplir sus funciones.

Articulo 6. El patrimonio del Patronato estara constituido por:

1L, Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o que le sean donados por cualquier
entidad putblica o privada.

2. Los fondos que le asigne el Instituto Panamefio de Deportes incluidos en el
Presupuesto de Funcionamiento e Inversion.

3. Las sumas que en concepto de subsidio o aportacion reciba de instituciones publicas

y/o privadas nacionales ¢ internacionales, asi como por las donaciones y legados de

particulares.

4. Los ingresos que reciba en concepto de arrendamiento para eventos deportivos y
culturales.

B Los ingresos que pudiera percibir por concesiones de puestos de comida y las

comisiones de ventas de alimentos y bebidas durante durante los eventos deportivos.
6. Los ingresos que reciba en concepto de venta de publicidad.
7. Los ingresos que reciba en concepto de interés de su capital e inversiones, asi como
por los servicios que preste y actividades que realice, y de cualquier bien o derecho

derivado de sus operaciones.

Articulo 7. El Patronato estard exento del pago de impuestos y gravamenes. De igual forma,
toda contribucion o donacion que se le haga, sea de persona natural o juridica, se considerara
como gasto deducible para efecto del pago del impuesto sobre la renta del donante conforme

lo establece el Codigo Fiscal.

Articulo 8. Se deberi incluir dentro de la reglamentacion lo relacionado con los programas
permanentes que habran de desarrollarse para el mantenimiento constante y el mejoramiento

continuo de las instalaciones del Estadio.



Articulo 9. La Contraloria General de la Republica, a través de sus mecanismos legales de
fiscalizacion, practicard las auditorias correspondientes sobre los fondos provenientes del
Estado, administrados por el Patronato.

Ademads, el Patronato debera presentar un informe financiero anual, dentro de los tres
meses siguientes al cierre del periodo fiscal.

Para gastos de administracion del Patronato, inicamente se podra utilizar un monto

que no exceda del 10%, de los fondos provenientes del Estado.
Articulo 10. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley.

Articulo 11. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy febrero del afio dos mil
veintiséis, por el honorable diputado,
e
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ASAMBLEA NACIONAL
Comisién de Educacion, Cultura y Deportes
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Presidente
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Respetado Senor Presidente:

Debidamente analizado y prohijado por la Comisién de Educacion Cultura y Deportes, en
reunion efectuada el 25 de febrero 2026, le remitimos para los tramites correspondientes el
Proyecto de Ley, “Que crea el Patronato del Estadio Roberto Mariano Bula de la ciudad
de Colon” correspondiente al Anteproyecto de Ley No. 357, originalmente presentado por

H.D. Nelson Jackson Palma y otros.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 109 del Reglamento Interno, le solicito, se sirva
impartir las instrucciones de rigor, con el objeto de que, el citado Proyecto sea sometido

préximamente a Primer Debate.

H. .:g) E I. BLOISE IGLESIAS
Presidente de la Comisién de Educacion, Cultura y Deportes

Palacio Justo Arosemena, codigo postal 0815-01265 Panamd 4, Panamd
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Partiendo de que lo ideal seria que el Estado fuera no solo el regente, sino el msjg; administrador

de sus bienes, debemos tener claridad respecto a que en la practica, muchas vgges, 9 se obtignen

los resultados esperados frente a la enorme cantidad de responsabilidades con las que los
gobiernos, en representacion de ese Estado, deben cumplir;, aunado al hecho de que los cambios
de gobierno con perspectivas diferentes, también podrian entorpecer ese seguimiento en el
mantenimiento que se espera y como consecuencia deviene, muchas veces, en abandono de
infraestructuras, que terminan en ruinas, perdiendo casi en su totalidad la utilidad para la que

fueron construidas

Frente a lo planteado y en el caso especifico de un Patronato para la administracién de un
estadio, estamos ante una figura que permite despolitizar la administracion de esta
infraestructura, asegurando continuidad en la gestion més alld de los cambios de gobierno. Al
contar con una estructura auténoma y técnica, se facilita la toma de decisiones oportunas
orientadas al mantenimiento adecuado de las instalaciones, la planificacion a largo plazo y la

optimizacion de los recursos publicos.

La creacion de un Patronato para la administracion del Estadio Mariano Bula de la ciudad de
Colén, responde a la necesidad de asegurar una gestion eficiente, transparente y sostenible de
una infraestructura deportiva emblematica y de alto valor histérico, social y cultural para la

provincia y el pais.

El Estadio Mariano Bula no solo es un escenario deportivo. sino un simbolo de identidad
colonense y del béisbol nacional, cuna de grandes talentos que han representado a Panama a
nivel internacional. Por ello. su adecuada administracién requiere un modelo especializado que

garantice su conservacion, modemizacion y uso 6ptimo a largo plazo.

La figura del Patronato permitiria desvincular la gestion del estadio de los ciclos politicos,
asegurando continuidad administrativa y planificacién estratégica permanente. Un ente
auténomo, con representacion del Estado, del sector deportivo y de la sociedad civil colonense
facilitaria la toma de decisiones técnicas orientadas al mantenimiento preventivo, la seguridad. el

cumplimiento de estandares deportivos y la maximizacion del uso de la instalacion.

Asimismo, el Patronato posibilitaria una mejor gestion financiera, permitiendo generar ingresos
propios a través de eventos deportivos, actividades culturales, alquiler de espacios, patrocinios y
alianzas publico-privadas. Estos recursos podrian reinvertirse directamente en el estadio,

reduciendo la dependencia del presupuesto estatal y garantizando su sostenibilidad operativa.

La creacion de esta entidad también fortaleceria la transparencia y la rendiciéon de cuentas,

mediante mecanismos claros de supervision, auditoria y control, asegurando que los bienes



publicos sean administrados de manera responsable y en beneficio directo de la comunidad

colonense.

Finalmente, un Patronato para el Estadio Mariano Bula contribuiria al desarrollo integral del
deporte en Colén, fomentando el béisbol profesional, juvenil y comunitario, promoviendo la
inclusion social, la prevencion de la violencia y la dinamizacién econémica local, al atraer

eventos de impacto regional y nacional.

En consecuencia, la creaciéon de un Patronato de Administracion para el Estadio Mariano Bula,
constituye una decision estratégica que fortalece la gestion publica, preserva el patrimonio

deportivo de Coldn y genera beneficios sostenibles para la provincia y el pais.

Considerando todo lo anterior, solicito a mis colegas diputados, le den su apoyo a esta iniciativa,
con la que tengo la certeza de que, al convertirse en ley de la republica, lograremos los objetivos

propuestos.
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DECRETA:

Articulo 1. Se crea el Patronato del Estadio Roberto Mariano Bula, de la ciudad de Coldn, en

adelante el Patronato, como entidad sin fines de lucro, con personeria juridica, patrimonio propio

y autonomia en su régimen administrativo, econémico y financiero, cuyo objetivo primordial es

el de administrar con eficiencia todas sus instalaciones del estadio y lograr el mantenimiento y

mejoramiento permanente de este.

Articulo 2. El Patronato tendra los siguientes deberes y atribuciones:

Dictar su reglamento interno, asi como el reglamento sobre el funcionamiento, uso,
administracion y mantenimiento del Estadio.

Establecer su estructura administrativa funcional

Administrar y conservar todas las instalaciones del Estadio, incluyendo el terreno de juego,
graderias y areas comerciales.

Gestionar el arrendamiento de espacios para eventos deportivos y culturales que generen
ingresos, para el mantenimiento del Estadio

Fomentar la creacion de academias y centros de formacion de béisbol infantil y juvenil en la
provincia.

Administrar los fondos del Patronato a fin de que sean utilizados para el mantenimiento
optimo de todas las instalaciones.

Celebrar contratos con entidades oficiales y particulares que promocionen el uso de las
instalaciones del Estadio.

Realizar actividades tendientes a transmitir a los miembros de la comunidad la importancia

del uso adecuado y cuidado de las instalaciones.

Articulo 3. El Patronato estara integrado de la siguiente manera:

= o

El director general del Instituto Panamefio de Deportes.

El Alcalde del Distrito de Colon.

Un representante de la Liga Provincial de Béisbol de Colon.
Un representante de los clubes civicos de la provincia de Colon
El gobernador(a) de la provincia de Colon

Un miembro de la sociedad civil de la provincia de Colon.

El gerente de la Zona Libre de Colon.



Los miembros del Patronato, con excepcion de los que ostentan cargos publicos, seran

designados para un periodo de cuatro afios y podran ser reelectos para un periodo adicional.

Todos los miembros deberdn designar un suplente quien asistira en ausencia del principal.

Los integrantes del Patronato prestaran sus servicios ad honorem.

Articulo 4. Los dignatarios de la Junta Directiva del Patronato seran escogidos entre sus

miembros. El presidente del Patronato sera su representante legal. La Junta Directiva adoptara, al

momento de su constitucion, el reglamento interno que desarrollara los aspectos administrativos

y técnicos para el buen funcionamiento del Patronato. Este reglamento debera basarse en las

normas establecidas en la presente Ley.

Articulo 5. Los miembros del Patronato y sus suplentes solo cesaran en sus funciones por alguna

de las siguientes causas:

P B g B b e

Terminacion del periodo para el que fueron nombrados.

Desvinculacion de la entidad que representan.

Renuncia expresa

Inasistencia injustificada a mas del 25 % de las sesiones ordinarias celebradas en un afio.
Haber sido condenados por delito doloso mediante sentencia en firme.

Incapacidad total y permanente que les impida cumplir sus funciones.

Articulo 6. El patrimonio del Patronato estara constituido por:

Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o que le sean donados por cualquier entidad
publica o privada.

Los fondos que le asigne el Instituto Panamefio de Deportes incluidos en el Presupuesto de
Funcionamiento e Inversion.,

Las sumas que en concepto de subsidio o aportacion reciba de instituciones publicas y/o
privadas nacionales e internacionales, asi como por las donaciones y legados de particulares.
Los ingresos que reciba en concepto de arrendamiento para eventos deportivos y culturales.
Los ingresos que pudiera percibir por concesiones de puestos de comida y las comisiones de
ventas de alimentos y bebidas durante los eventos deportivos.

Los ingresos que reciba en concepto de venta de publicidad

Los ingresos que reciba en concepto de interés de su capital e inversiones, asi como por los
servicios que preste y actividades que realice, y de cualquier bien o derecho derivado de sus

operaciones.

Articulo 7. El Patronato estard exento del pago de impuestos y gravamenes. De igual forma, toda

contribucion o donacion que se le haga, sea de persona natural o juridica, se considerard como

gasto deducible para efecto del pago del impuesto sobre la renta del donante conforme lo

establece el Codigo Fiscal



Articulo 8. Se debera incluir dentro de la reglamentacion lo relacionado con los programas
permanentes que habran de desarrollarse para el mantenimiento constante y el mejoramiento

continuo de las instalaciones del Estadio.

Articulo 9. La Contraloria General de la Republica, a través de sus mecanismos legales de
fiscalizacion, practicara las auditorias correspondientes sobre los fondos provenientes del Estado,

administrados por el Patronato.

Ademas, el Patronato deberd presentar un informe financiero anual, dentro de los tres meses

siguientes al cierre del periodo fiscal.

Para gastos de administracion del Patronato, Unicamente se podra utilizar un monto que no

exceda el 10%, de los fondos provenientes del Estado.
Articulo 10. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley.

Articulo 11. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, por la Comision de Educacion,
Cultura y Deportes, en la sesion ordinaria de hoy 25 de febrero de 2026.
POR LA COMISION DE EDUCACION, CI}TURA Y DEPORTES.
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Presidente
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Comlslonado Comisionado
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Comisionada Comisionado
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De la Comision de Educacion, Cultura y Deportes, correspondiente al Primer Debate del

Proyecto de Ley No. 534, “Que crea el patronato del estadio Roberto Mariano Bula, de la ciudad
de Colén”.

—

Panama, 11 de marzo de 2026.

Honorable Diputado
JORGE LUIS HERRERA
Presidente

Asamblea Nacional

Respetada Sefior Presidente:

La Comision de Educacién, Cultura y Deportes, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
139 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, rinde el informe
correspondiente al Primer Debate del Proyecto de Ley No. 534, “Que crea el patronato del

estadio Roberto Mariano Bula, de la ciudad de Colon”.
SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Anteproyecto de Ley No. 357, fue presentado por el HD. Nelson Jackson Palma y otros, ante
el Pleno de esta Augusta Camara el dia 9 de febrero de 2026. El Anteproyecto de Ley fue
prohijado el 25 de febrero 2026 y se convirtio en el Proyecto de Ley No. 534, en cumplimiento
de los articulos 108 y 109 del Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea

Nacional.

LAS MOTIVACIONES

El Proyecto de Ley No. 534, tiene como objetivo crear ¢l Patronato del Estadio Roberto
Mariano Bula, de la ciudad de Colédn, esto responde a la necesidad de asegurar una gestion
eficiente, transparente y sostenible de una infraestructura deportiva de alto valor histérico,
social y cultural para la provincia y el pais, asi como lograr el mantenimiento y mejoramiento
permanente de este coliseo deportivo, no solo por ser un escenario deportivo, sino un simbolo
de identidad colonense y del béisbol nacional, cuna de grandes deportistas que han representado

a nuestro pais en competencias internacional.
DEL PRIMER DEBATE

El dia 11 de marzo del presente afio, la Comision de Educacion, Cultura y Deportes, realizo el

primer debate del Proyecto de Ley No. 534, “Que crea el patronato del estadio Roberto Mariano
Bula, de la ciudad de Colon”.



En la reunién estuvieron presentes los siguientes miembros de la Comision: HD. Jorge Isaac
Bloise Iglesias, Presidente; HD. Graciela Hernandez, Secretaria; HD. Miguel Angel Campos,
HD. Paulette Thomas; HD. Nixson Andrade y los Honorables Diputados Suplentes Abdiel
Nufiez y Ariel Ortega.

A su vez, se contd con la participacion de los HH.DD. Nelson Jackson, en su calidad de
proponente, Yamireliz Chong y Jairo Salazar, todos de la Provincia de Colén. También
estuvieron presentes el licenciado Julio Hernandez, Gobernador de la provincia de Colén, Emil
Castro de la Junta Comunal de Colén, el Licdo. Pablo Como, representante de FEDEBEIS,
representantes del Club Deportivo Los Jaguares y del Club Deportivo de Beisbol Los Naza.

El Honorable Diputado Jorge Bloise, inici6 el primer debate del Proyecto de Ley No. 534,
dando la bienvenida a los presentes y cediendo la palabra a su Proponente, HD. Nelson Jackson
Palma, quien expreso que este Proyecto de Ley responde a la necesidad de asegurar una gestion
eficiente, transparente y sostenible de una infraestructura deportiva emblematica y de alto valor
histérico, social y cultural para la provincia de Colén y el pais. Resaltd que el estadio Mariano
Bula es un simbolo de identidad colonense y del béisbol nacional, cuna de grandes talentos que
han representado a Panama a nivel internacional. Expres6 ademds que la adecuada
administracién del estadio requiere un modelo especializado que garantice su conservacion,

modernizacién y uso optimo a largo plazo.

Al finalizar su intervencion solicité el voto favorable a los comisionados, resaltando que dotar
al estadio Mariano Bula de una nueva forma de gestion bajo la figura del “patronato”, permitira
aunar esfuerzos tanto del sector publico, como de las organizaciones de béisbol y deportivas de
la provincia y del sector empresarial para que todos unidos logren una mayor eficiencia en el
uso de los recursos y lograr la sostenibilidad del Estadio. En este mismo sentido se expresaron
los representantes de los gobiernos locales de la provincia de Colén y las organizaciones

deportivas presentes.

Por su parte el H.D. Miguel Campos resalto la importancia de darle valor al deporte y que una
de las mejores formas de fortalecerlo es logrando que los estadios sean dotados de una figura

de gestion que logren su uso eficiente.

Por su parte la diputada Graciela Hernandez, destaco el apoyo que le da al Proyecto de Ley,
reconociendo lo valioso de lograr marcos legales que favorezcan la participacion de todos los
actores involucrados y recalc6 que no es un tema de una provincia, sino es un tema de Pais, es
decir, “Coldon somos todos”, en este mismo sentido se expres6 la H.D. Paulette Thomas y el

resto de los diputados presentes.

DE LAS MODIFICACIONES

Durante el primer debate se hicieron las siguientes modificaciones y adiciones:



Se modificaron los articulos:1, 3, 4, 6 y 7 de la siguiente forma:

El articulo 1. se modificé para adicionar la finalidad del patronato y el lugar de su
sede;

En el articulo 3. Integrantes del Patronato, se establecié que la presidencia recae
sobre el Director del Instituto Panamefio de Deportes (PANDEPORTES) y se
adiciono a los siguientes representantes; un miembro de las asociaciones clubes y
academias de béisbol, un deportista destacado de béisbol de la provincia de Colén
designado por el Consejo Nacional de Béisbol y un representante de la Federacion
de Béisbol de Colon.

Articulo 4. Trata sobre la Junta Directiva, se detall6 los cargos que conforman la
directiva y la forma como ésta sesionara;

El articulo 6. Trata sobre el patrimonio, se mejord la redaccion para darle un
enfoque general.

Al articulo 7. Toca el tema de la exencion del pago de impuestos mejorando la

redaccion.

Se adicionaron diez (10) articulos nuevos para establecer aspectos como: derechos de
dominio y uso del Estadio Roberto Mariano Bula; introducir aspectos de objetivos y
funciones del patronato; cargo de director, forma de escogencia y funciones; asi como
también aspectos sobre publicidad, rendicién de cuentas y conflictos de interés en la gestion

publica.

Los articulos 2, 5, 8,9, 10 y 11 se mantuvieron originales.

Se modificéd el Titulo del Proyecto, asi: “Que crea el Patronato del Estadio Roberto

Mariano Bula”.

Al finalizar el debate, el Proyecto de Ley No. 534 fue sometido a votacion, siendo aprobado

por la mayoria de los diputados presentes de la Comision con un total de cinco (5) articulos

modificados, diez (10) articulos nuevos; ningin articulo eliminado y el titulo modificado.

El Proyecto de Ley No. 534 se presenta en forma de Texto Unico, con numeracién corrida, con

un total de veinte (20) articulos.

Por lo antes sefialado la Comisién de Educacién, Cultura y Deportes,

1.

RESUELVE:

Aprobar en Primer Debate el Proyecto de Ley No. 534, “Que crea el patronato del estadio

Roberto Mariano Bula, de la ciudad de Col6on”.



2. Solicitar al Pleno de esta Augusta Camara se sirva someter a Segundo Debate el Proyecto

de Ley No. 534, “Que crea el patronato del estadio Roberto Mariano Bula, de la ciudad de

Colon”.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES
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TEXTO UNICO

Que contiene las modificaciones y adiciones, introducidas en Primer Debate por la Comisién de

Educacién, Cultura y Deportes al Proyecto de Ley No. 534, “Que crea el patronato del estadio Roberto
Mariano Bula, de la ciudad de Coldn”.

PROYECTO DE LEY No. 354
De 11 de marzo de 2026

“Que crea el Patronato del Estadio Roberto Mariano Bula”

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se crea el Patronato del Estadio Roberto Mariano Bula de la ciudad de Colon, en
adelante El Patronato, como entidad con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia en su
régimen administrativo, econémico y financiero. El Patronato tiene como como finalidad la
administracion con eficiencia, el uso, mantenimiento, rehabilitacién, conservacion y gestion

operativa del Estadio de Béisbol Roberto Mariano Bula, asi como la promocion del deporte.

El Patronato tendra su sede en la provincia de Colon y se regira por lo establecido la presente

Ley y por su reglamento interno.

Articulo 2. Objetivos. El patronato tiene como objetivos:

Administrar eficientemente el Estadio.

Promover la practica del beisbol y otras actividades deportivas.
Generar ingresos propios para la autosostenibilidad del Estadio.
Promover aportes privados mediante patrocinios y gestién comercial.

Garantizar el mantenimiento y mejoras continuas del Estadio.
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Incrementar el valor activo del estadio como bien publico.

Articulo 3. El Patronato tendrd los siguientes deberes y atribuciones:

1. Dictar su reglamento interno, asi como el reglamento sobre el funcionamiento, uso,
administracién y mantenimiento del Estadio.

2. Establecer su estructura administrativa funcional

3. Administrar y conservar todas las instalaciones del Estadio, incluyendo el terreno de juego,
graderias y areas comerciales.

4. Gestionar el arrendamiento de espacios para eventos deportivos y culturales que generen
ingresos, para el mantenimiento del Estadio

5. Fomentar la creacion de academias y centros de formacion de béisbol infantil y juvenil en la
provincia.

6. Administrar los fondos del Patronato a fin de que sean utilizados para el mantenimiento 6ptimo

de todas las instalaciones.

7. Celebrar contratos con entidades oficiales y particulares que promocionen el uso de las

instalaciones del Estadio.



8. Realizar actividades tendientes a transmitir a los miembros de la comunidad la importancia del

uso adecuado y cuidado de las instalaciones.
Articulo 4. El Patronato estard integrado de la siguiente manera:

El director general del Instituto Panamefio de Deportes (PANDEPORTES), quien lo presidira.
El Alcalde del Distrito de Col6n

El Presidente de la Liga Provincial de Béisbol de Coldn.
Un representante de los clubes civicos de la provincia de Colén
El gobernador(a) de la provincia de Coldn.

Un representante de asociaciones, clubes o academias de béisbol de la provincia de Colén.
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Un deportista destacado del béisbol de la provincia de Colén, designado por el Consejo

Nacional de Deportes.

%

El gerente de la Zona Libre de Coldn.

9. Un representante de la Federacion de Béisbol de Colon.

Los miembros del Patronato, con excepcion de los que ostentan cargos publicos, serdn designados
para un periodo de cuatro afios y podran ser reelectos para un periodo adicional. Todos los miembros

deberan designar un suplente quien asistira en ausencia del principal.

Los integrantes del Patronato prestarén sus servicios ad honorem.

Articulo 5. Los miembros del Patronato y sus suplentes solo cesaran en sus funciones por alguna de

las siguientes causas:

Terminacion del periodo para el que fueron nombrados.

Desvinculacion de la entidad que representan.

Renuncia expresa

Inasistencia injustificada a mas del 25 % de las sesiones ordinarias celebradas en un afio.

Haber sido condenados por delito doloso mediante sentencia en firme.
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Incapacidad total y permanente que les impida cumplir sus funciones.

Articulo 6. La Junta Directiva del Patronato estara integrada por un Presidente, quien sera
el Director de PANDEPORTES, un Tesorero y un Secretario, que seran escogidos de entre

sus miembros, estos ejerceran su cargo por un periodo de dos (2) afios, renovable por una sola

Vez.

La Junta Directiva sesionara ordinariamente al menos una vez al mes y adoptara decisiones

por mayoria de sus miembros.

El presidente del Patronato sera su representante legal. La Junta Directiva adoptard, al momento de
su constitucion, el reglamento interno que desarrollara los aspectos administrativos y técnicos para

el buen funcionamiento del Patronato. Este reglamento debera basarse en las normas establecidas

en la presente Ley.



Articulo 7. Son funciones de la junta directiva:
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10.

11.

Aprobar el presupuesto anual del Patronato.

Gestionar y supervisar el uso del Estadio.

Autorizar contratos, concesiones, patrocinios y convenios.

Aprobar el plan anual operativo y financiero, incluyendo el plan anual de
mantenimiento y el plan anual de autogestion.

Nombrar al Director Ejecutivo.

Establecer tarifas de uso del Estadio.

Velar por la conservacion del patrimonio piiblico.

Aprobar un Reglamento Interno de Contrataciones para la utilizacion de fondos
privados.

Aplicar las normas de contrataciones publicas vigentes, cuando estas se realicen con
fondos que provengan del Estado.

Establecer mecanismos de control y supervision interna para garantizar la conservacion
del patrimonio piblico asignado.

Cualquier otro que establezca la ley.

Articulo 8. El patrimonio del Patronato estara constituido por:

3.

Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o que le sean donados por entidades publicas
o privadas.

Los fondos que le asigne el Estado a través del Instituto Panameiio de Deportes,
conforme a las partidas contempladas en el Presupuesto General del Estado.

Las sumas que en concepto de subsidios o aportaciones reciba de instituciones publicas o
privadas, nacionales o internacionales, asi como las donaciones y legados de personas
naturales o juridicas.

Los ingresos que reciba en concepto de los servicios que preste y actividades que
realice, incluyendo las concesiones comerciales, y de cualquier bien o derecho derivado
de sus operaciones.

Cualquier otro aporte establecido por el Patronato.

Articulo 9. Los bienes muebles, asi como los recursos presupuestarios y financieros, que al

momento de la entrada en vigencia de la presente Ley se encuentren a disposicion, en posesion

o asignados en propiedad a esta instalaciéon deportiva, pasarin a formar parte de la

administracion del Patronato.

Articulo 10. La Contraloria General de la Republica, a través de sus mecanismos legales de

fiscalizacidn, practicara las auditorias correspondientes sobre los fondos provenientes del Estado,

administrados por el Patronato.

Ademads, el Patronato deberd presentar un informe financiero anual, dentro de los tres meses

siguientes al cierre del periodo fiscal.



Para gastos de administracién del Patronato, inicamente se podrd utilizar un monto que no exceda

el 10%, de los fondos provenientes del Estado.

Articulo 11. El Patronato contara con un Director Ejecutivo nombrado por la Junta Directiva,

responsable de la administracion diaria, operaciones y ejecucion presupuestaria.

Articulo 12. El Director Ejecutivo debera poseer titulo universitario y experiencia minima de
cinco (5) aiios en administracion deportiva, gestion publica, gerencia de proyectos o areas
afines. Sera nombrado por un periodo de cuatro (4) afios y podra ser removido por
incumplimiento de funciones, faltas éticas, negligencia, conflicto de interés o decision

motivada de la Junta Directiva adoptada por mayoria absoluta.

Articulo 13. Son funciones del Director Ejecutivo:

Ejecutar las decisiones de la Junta Directiva.

Preparar el presupuesto anual y los informes financieros.

Administrar contratos, recursos humanos y activos del Estadio.

Supervisar ¢l mantenimiento, seguridad y funcionamiento de las instalaciones.

Presentar informes trimestrales de gestion.
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Elaborar el plan anual operativo y financiero, incluyendo el plan anual de
mantenimiento y el plan anual de autogestion.
7.  Administrar el recurso humano conforme lo establecido en las normas que regulan las

relaciones laborales y lo establecido en el Reglamento Interno.
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Cualquier otro que establezca la ley.

Articulo 14. El director ejecutivo sera escogido por la Junta Directiva de una terna que surja

del pleno del Patronato y que cumpla con los requisitos establecidos en la presente Ley y el

Reglamento General del Patronato.

El director ejecutivo no debe mantener vinculo de parentesco, dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, con el presidente de la Republica, con el
vicepresidente, ministros de Estado, diputados, director o gerente de entidad auténoma o
semiautonoma, Director del Instituto Panameifio de Deportes (Pandeportes), autoridades de

gobiernos locales o los miembros de la junta directiva del Patronato.

Articulo 15. El Estadio Roberto Mariano Bula, ubicado en el corregimiento de Cristébal,
distrito de Colén, Provincia de Colon, constituye un bien de dominio piiblico propiedad del
Estado panameiio, adscrito al Instituto Panamefio de Deportes. Su administracion,
mantenimiento y operacion seran ejercidos por el Patronato creado mediante la presente Ley,

sin que ello implique transferencia de la titularidad del bien.

Articulo 16. El Estadio sera untilizado para eventos deportivos y cualquier otra actividad

autorizada por el Patronato, pero se garantizara prioridad de uso a los eventos deportivos



oficiales de la Liga Provincial de Béisbol de Colén, FEDEBEIS y programas de formacion

deportiva juvenil, sin perjuicio de la programacién anual aprobada por la Junta Directiva.

Articulo 17. El Patronato publicara en forma permante, en un portal digital u otro medio de
comunicacién masiva los estados financieros, presupuestos y contratos. Esta informacién sera

actualizada semestralmente.

Articulo 18. El Patronato estara exento del pago de impuestos, tasas y contribuciones
nacionales sobre los bienes, ingresos y operaciones que realice para el cumplimiento de sus

fines, conforme a lo establecido en el Codigo Fiscal y demas normas tributarias vigentes.

Las contribuciones, aportaciones o donaciones que reciba el Patronato de personas naturales

o juridicas podran considerarse como gasto deducible para efectos del pago del impuesto

sobre la

Articulo 19. Se debera incluir dentro de la reglamentacion lo relacionado con los programas
permanentes que habran de desarrollarse para el mantenimiento constante y el mejoramiento

continuo de las instalaciones del Estadio.
Articulo 20. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley.
Articulo 21. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, por la Comision de Educacion,
Cultura y Deportes, en la sesion ordinaria de hoy 11 de marzo de 2026.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES.
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LEY
De de de 2026

Que crea el Patronato del Estadio Roberto Mariano Bula

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Creacidn y Objetivos

Articulo 1. Se crea el Patronato del Estadio Roberto Mariano Bula de la ciudad de Colén, en
adelante el Patronato, como entidad con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia en su
régimen administrativo, econdémico y financiero. El Patronato tiene como finalidad la
administracion con eficiencia, el uso, el mantenimiento, la rehabilitacion, la conservacion y la
gestion operativa del Estadio Roberto Mariano Bula, asi como la promocion del deporte.

El Patronato tendréa su sede en la provincia de Coldn y se regira por lo establecido en la

presente Ley y por su reglamento interno.

Articulo 2. El Patronato tiene como objetivos:

1. Administrar eficientemente el Estadio.

Promover la practica del béisbol y otras actividades deportivas.
Generar ingresos propios para la autosostenibilidad del Estadio.
Promover aporttes privados mediante patrocinios y gestion comercial.

Garantizar el mantenimiento y mejoras continuas del Estadio.
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Incrementar el valor activo del Estadio como bien publico.

Capitulo I1
Deberes, Atribuciones, Integracion y Causas de Cesacion
Articulo 3. El Patronato tendré los siguientes deberes y atribuciones:
1. Dictar su reglamento interno, asi como el reglamento sobre el funcionamiento, uso,
administracion y mantenimiento del Estadio.
2 Establecer su estructura administrativa funcional.
3. Administrar y conservar todas las instalaciones del Estadio, incluyendo el terreno de
juego, graderias y areas comerciales.
4. Gestionar el arrendamiento de espacios para eventos deportivos y culturales que generen

ingresos para el mantenimiento del Estadio.

5 Fomentar la creacion de academias y centros de formacion de béisbol infantil y juvenil en
la provincia.
6. Administrar sus fondos, a fin de que sean utilizados para el mantenimiento 6ptimo de todas

las instalaciones del Estadio.

% Celebrar contratos con entidades publicas y privadas que promocionen el uso de las

instalaciones del Estadio.




8. Realizar actividades tendientes a transmitir a los miembros de la comunidad la importancia

del uso adecuado y cuidado de las instalaciones.

Articulo 4. El Patronato estara integrado por:

1 El director general del Instituto Panamefio de Deportes.

El gobernador de la provincia de Colén.

Un miembro de la Administracion de la Zona Libre de Colon.

Un representante de la Asociacion de Usuarios de la Zona Libre de Colon.
Un representante de la Federacion Panamefia de Béisbol.

Un representante de la Liga Provincial de Colon.

Un representante de las academias de béisbol.
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Un representante de las asociaciones civiles de la provincia de Colon con personeria
juridica.
9. Un representante de los clubes civicos con personeria juridica.

Los miembros del Patronato, con excepcion-de los que ostentan cargos publicos, serdn
designados para un periodo de cuatro afios y podran ser reelectos para un periodo adicional. Todos
los miembros deberan designar un suplente, quien asistira en ausencia del principal.

Los integrantes del Patronato prestaran sus servicios ad honorem.

Los miembros del Patronato no podran tener parentesco entre si, dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, y ningun tipo de relacion comercial, contractual o legal

con el director general del Instituto Panamefio de Deportes ni con el director ejecutivo del Estadio.

Articulo 5. Los miembros del Patronato y sus suplentes cesardn en sus funciones por alguna de
las siguientes causas:

Terminacion del periodo para el que fueron nombrados.

Desvinculacion de la entidad que representan.

Renuncia expresa.

Inasistencia injustificada a mas del 25 % de las sesiones ordinarias celebradas en un afio.

Haber sido condenados por delito doloso mediante sentencia en firme.

g h & om b

Incapacidad total y permanente que les impida cumplir sus funciones.

Capitulo III
Junta Directiva

Articulo 6. La Junta Directiva del Patronato estara integrada por un presidente, un tesorero y un
secretario, quienes seran escogidos de entre sus miembros y ejerceran su cargo por un periodo de
un afio, renovable por una sola vez. El presidente del Patronato sera su representante legal.

La Junta Directiva sesionara ordinariamente al menos una vez al mes y adoptara decisiones
por mayoria de sus miembros.

La Junta Directiva adoptara al momento de su constitucion el reglamento interno que
desarrollara los aspectos administrativos y técnicos para el buen funcionamiento del Patronato.

Este reglamento debera basarse en las normas establecidas en la presente Ley.




Articulo 7. Son funciones de la Junta Directiva:

1.

2
3.
4
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10.
11.
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Aprobar el presupuesto anual del Patronato.

Gestionar y supervisar el uso del Estadio.

Autorizar contratos, concesiones, patrocinios y convenios.

Aprobar el plan anual operativo y financiero, incluyendo el plan anual de mantenimiento
y el plan anual de autogestion.

Nombrar al director ejecutivo.

Establecer tarifas de uso del Estadio.

Velar por la conservacion del patrimonio publico.

Aprobar un Reglamento Interno de Contrataciones para la utilizacién de fondos privados,
fundamentado en los principios de economia, transparencia y rendicion de cuentas, que
asegure la obtencion del mejor precio y calidad en las adquisiciones de bienes y servicios,
bajo estrictas restricciones por parentesco y conflicto de intereses.

Aplicar las normas de contrataciones publicas vigentes, cuando estas se realicen con
fondos que provengan del Estado.

Aprobar las contrataciones cuyo monto sea mayor de veinte mil balboas (B/.20 000.00).
Establecer mecanismos de control y supervision interna para garantizar la conservacion
del patrimonio publico asignado.

Cualquier otra que establezca la ley.

Capitulo IV
Director Ejecutivo

Articulo 8. El Patronato contard con un director ejecutivo nombrado por la Junta Directiva,

responsable de la administracion diaria, operaciones y ejecucion presupuestaria.

Articulo 9. El director ejecutivo debera poseer titulo universitario y experiencia minima de cinco

afios en administracion deportiva, gestién publica, gerencia de proyectos o dreas afines. Serd

nombrado para un periodo de cuatro aflos y podra ser removido por incumplimiento de sus

funciones, faltas éticas, negligencia, conflicto de interés o decision motivada de la Junta Directiva

adoptada por mayoria absoluta.

Articulo 10. Son funciones del director ejecutivo:

1.
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Ejecutar las decisiones de la Junta Directiva.

Preparar el presupuesto anual y los informes financieros.

Administrar contratos, recursos humanos y activos del Estadio.

Supervisar el mantenimiento, seguridad y funcionamiento de las instalaciones.

Presentar informes trimestrales de gestion, los cuales deberan ser publicados integramente
en el portal digital del Patronato dentro de los cinco dias hébiles posteriores a su
presentacion ante la Junta Directiva.

Elaborar el plan anual operativo y financiero, incluyendo el plan anual de mantenimiento

y el plan anual de autogestion.




7. Aprobar las contrataciones cuyo monto sea hasta veinte mil balboas (B/.20 000.00).
8. Administrar el recurso humano conforme a lo establecido en las normas que regulan las
relaciones laborales y en el reglamento interno.

9. Cualquier otra que establezca la ley.

Articulo 11. El director ejecutivo sera escogido por la Junta Directiva de una terna que surja del
pleno del Patronato y que cumpla con los requisitos establecidos en la presente Ley y el
reglamento interno del Patronato.

El director ejecutivo no debe mantener vinculo de parentesco, dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, con el presidente y el vicepresidente de la Republica, los
ministros de Estado, los diputados, el director general del Instituto Panamefio de Deportes, los
miembros de la Junta Directiva del Patronato ni con el director o el gerente de entidad autonoma

o semiautonoma o autoridades de gobiernos locales.

Capitulo V
Patrimonio.

Articulo 12. El patrimonio del Patronato estara constituido por:

1. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o que le sean donados por entidades piblicas
o privadas.
2 Los fondos que le asigne el Estado a través del Instituto Panamefio de Deportes, conforme

a las partidas contempladas en el Presupuesto General del Estado.

3 Las sumas que en concepto de subsidios o aportaciones reciba de instituciones publicas o
privadas, nacionales o internacionales, asi como las donaciones y legados de personas
naturales o juridicas.

4. Los ingresos que reciba en concepto de los servicios que preste y actividades que realice,
incluyendo las concesiones comerciales, y de cualquier bien o derecho derivado de sus
operaciones.

5. Cualquier otro aporte establecido por el Patronato.

Articulo 13. Los bienes muebles y los recursos presupuestarios y financieros que, al momento de
la entrada en vigencia de la presente Ley, se encuentren a disposicion, en posesion o asignados en
propiedad al Estadio Roberto Mariano Bula pasaran a formar parte de la administracion del

Patronato.

Capitulo V1
Fondo de Reserva de Sostenibilidad

Articulo 14. Se crea el Fondo de Reserva de Sostenibilidad, el cual debera estar constituido por
el 20 % de los ingresos netos de autogestion. Este fondo serd inembargable y su uso se destinara
exclusivamente al mantenimiento preventivo especializado, a reparaciones mayores y a la

modernizacion tecnologica de la infraestructura del Estadio.




Capitulo VII
Estadio Roberto Mariano Bula

Articulo 15. El Estadio Roberto Mariano Bula, ubicado en calle 11, avenida Santa Isabel,
corregimiento Barrio Sur, distrito de Colon, provincia de Colén, constituye un bien de dominio
publico propiedad del Estado panamefio. Su administraciéon, mantenimiento y operacion seran
ejercidos por el Patronato creado mediante la presente Ley, sin que ello implique transferencia de

la titularidad del bien.

Articulo 16. El Estadio Roberto Mariano Bula sera utilizado para eventos deportivos y cualquier
otra actividad autorizada por el Patronato, pero se garantizara la prioridad de uso a los eventos
deportivos oficiales de la Liga Provincial de Béisbol de Colon y la Federacion Panamefia de
Béisbol (FEDEBEIS), asi como a los programas de formacion deportiva juvenil, sin perjuicio de

la programacién anual aprobada por la Junta Directiva.

Capitulo VIII1
Disposiciones Finales

Articulo 17. Los bienes establecidos bajo la administracion y custodia del Patronato seran de
propiedad del Estado, incluidos aquellos que se adquieran con fondos producto de su autogestion
o de donaciones. Los bienes que se hayan adquirido mediante compra o donacién serdn
inventariados y puestos a conocimiento del Instituto Panamefio de Deportes para la formalizacion
de su debido inventario y registro institucional.

El Patronato no podra enajenar ni dar en garantia los bienes que administre, incluyendo
cualquier bien mueble o inmueble que forme parte del patrimonio del Estado. Se exceptiian de
esta restriccion los bienes operativos que el Patronato haya adquirido para su funcionamiento,
siempre que dejen de ser necesarios o requieran reemplazo: Para estos casos, se debera seguir el

procedimiento establecido por la ley..

Articulo 18. El Patronato podra ser disuelto en cualquier momento por la Junta Directiva si esta
determina que resulta imposible el cumplimiento de sus propdsitos y objetivos. Para la disolucion
del Patronato, se requerira el quorum y el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los miembros
de la Junta Directiva.

En caso de disolucién del Patronato, todos los bienes bajo su administracién se devolveran
al Estado a través del Instituto Panamefio de Deportes. Se exceptua de esta disposicion el caso en
que el Patronato disuelto sea reemplazado por una nueva entidad con fines similares. En este caso,
la administracion, mantenimiento, seguridad y custodia de los bienes pasaran directamente a la

nueva organizacion.

Articulo 19. La Contraloria General de la Republica, a través de sus mecanismos legales de
fiscalizacion, practicara las auditorias correspondientes sobre los fondos provenientes del Estado

y los que se generen por razdén de la utilizacioén del Estadio y todas sus instalaciones.




Ademas, el Patronato debera presentar un informe financiero anual al Instituto Panamefio
de Deportes, dentro de los tres meses siguientes al cierre del periodo fiscal, el cual debera ser
sometido a una auditoria externa, que debera ser publicada en algin medio o plataforma digital
de alto tréfico.

Para gastos de funcionamiento del Patronato, unicamente se podra utilizar un monto que

no excedera del 20 % de los fondos provenientes del Estado.

Articulo 20. El Patronato implementara en un portal digital de datos abiertos para la publicacion
permanente de su gestion, estados financieros, presupuestos, adquisiciones de bienes y servicios,

contratos, acuerdos y convenios de patrocinio.

Articulo 21. El Patronato estara exento del pago de impuestos, tasas y contribuciones nacionales
sobre los bienes, ingresos y operaciones que realice para el cumplimiento de sus fines, conforme
a lo establecido en el Codigo Fiscal y demas normas tributarias vigentes.

Las contribuciones, aportaciones o donaciones que reciba el Patronato de personas
naturales o juridicas podran considerarse como gastos deducibles para efectos del pago del

impuesto sobre la renta.

Articulo 22. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley e incluira lo relacionado con los
programas permanentes que se desarrollaran para el mantenimiento constante y el mejoramiento

continuo de las instalaciones del Estadio.

Articulo 23. Esta Ley comenzaré a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 534 de 2026 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los trece dias del mes de abril del afio dos mil veintiséis.

El Presidente,

Jorge Luis \l

El Secretario General,

iy M

C Alvarado Gonzalez
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Nota No. 243-2026-AL | Presidonoia

H ble Diputad f =l
onorable Diputado I ey 77>

JORGE LUIS HERRERA b gzé:jz—zf |

Presidente de la Asamblea Nacional L. " __'

En su despacho ‘ —
Honorable diputado presidente:

Me dirijo a usted, actuando en ejercicio de la facultad que me confiere el numeral 6
del articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica, en concordancia con el
parrafo primero del articulo 169 del mismo Texto Fundamental, en ocasién de
devolver a esa augusta Camara, sin haber sido objeto de sancion, el Proyecto de
Ley 534, Que crea el Patronato del Estadio Roberto Mariano Bula.

Posterior al andlisis de las observaciones presentadas por parte de los ministerios
de Educacién, Economia y Finanzas, Comercio e Industrias, la Contraloria
General de la Republica, la Direccién General de Ingresos, el Instituto Panamefio
de Deportes, la Federacidn Panamena de Beisbol, la Zona Libre de Colén, la
Asociacion de Usuarios de la Zona Libre de Colén, la Gobernacion de la Provincia
de Colén, asi como de la Liga Provincial de Colon, he encontrado razones que me
permiten objetarlo, parcialmente, por inexequible e inconveniente.

I De la objecién parcial por inconveniente.

1. Se objeta, por inconveniente, el contenido del articulo 1 del Proyecto de
Ley 534, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 1. Se crea el Patronato del Estadio Roberto Mariano Bula de la ciudad de
Colén, en adelante el Patronalo, como entidad con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia en su régimen administrativo, econémico y financiero. El Patronato
tiene como finalidad la administracion con eficiencia, el uso, el mantenimiento, la
rehabilitacién, la conservacion y la gestion operativa del Estadio Roberto Mariano
Bula, asi como la promocion del deporte. ;
El Patronato tendra su sede en la provincia de Colon y se regira por lo establecido en |
la presente Ley y por su reglamento interno.” \
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El articulo 1 del Proyecto de Ley 534 contiene una contradiccion interna que lo
hace inconveniente, toda vez que la autonomia financiera y econémica del
Patronato del Estadio Roberto Mariano Bula no excluye los mecanismos de
fiscalizacion estatal. Al mantenerse una relacion de supervisién funcional con el
Instituto Panameiio de Deportes, se debe precisar el verdadero alcance juridico de
dicha autonomia, a fin de evitar interpretaciones equivocas sobre su grado de
independencia. Este criterio es compartido por la Contraloria General de la
Republica.

2. Se objeta, por inconveniente, el contenido del articulo 14 del Proyecto de
Ley 534, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 14. Se crea el Fondo de Reserva de Sostenibilidad, el cual deberd estar
constituido por el 20 % de los ingresos netos de autogestion. Este fondo sera
inembargable y su uso se destinara exclusivamente al mantenimiento preventivo
especializado, a reparaciones mayores y a la modernizacion tecnolégica de la
infraestructura del Estadio.”

Se advierte que el texto del articulo 14 resulta inconveniente al establecer un
fondo de reserva de sostenibilidad constituido por el veinte por ciento (20%) de los
ingresos netos de autogestion, sin definir previamente las actividades que
generaran tales ingresos, ni el régimen contable, financiero o de fiscalizacion
aplicable. Esta ausencia de parametros objetivos impide verificar la viabilidad
juridica y financiera del fondo.

3. Se objeta, por inconveniente, el contenido del articulo 15 del Proyecto de
Ley 534, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 15. El Estadio Roberto Mariano Bula, ubicado en calle 11, avenida Santa
Isabel, corregimiento Barrio Sur, distrito de Colén, provincia de Colén, constituye un
bien de dominio publico propiedad del Estado panamefio. Su administracion,
mantenimiento y operacién seran ejercidos por el Patronato creado mediante la
presente Ley, sin que ello implique transferencia de la titularidad del bien.”

El contenido del articulo 15 del Proyecto de Ley resulta inconveniente al
establecer que la administracién, mantenimiento y operacién del Estadio, sera
ejercido por el Patronato “sin que ello implique transferencia de la titularidad del
bien’.

Si bien es juridicamente posible separar titularidad y administracion, la norma
omite definir con precisién el régimen de uso, custodia, responsabilidades
patrimoniales, mantenimiento, seguros, inversion publica y coordinacién con el
Instituto Panamefio de Deportes.

En el articulo 15 citado se expresa taxativamente que el Estadio Roberto Mariano
Bula constituye un bien de dominio publico propiedad del Estado panamefio; sin
embargo, no se establecen las funciones y atribuciones del Instituto Papnameiio de
Deportes, en relacion al Patronato, que por Ley, es el maximo organismo de
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deporte encargado de las instalaciones y proyectos de infraestructuras deportivas,
con la administracion y mantenimiento de las mismas.

Si bien la “administracién, mantenimiento y operacion del Estadio”, de acuerdo al
articulo 15 del Proyecto de Ley, no implica la transferencia de la titularidad del
bien, ello no impide que para todo el manejo de administracion, mantenimiento y
operacién, se deba contar con la opinién del Instituto Panamefo de Deportes, en
atencion al Texto Unico de la Ley 16 de 1995, reformada por la Ley 50 de 2007,
Que crea el Instituto Panamefio de Deportes.

1. De la objecion parcial por inexequible.

1. Se objeta, por inexequible, el contenido de los articulos 1, 12, 13 y 15 del
Proyecto de Ley 534, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 1. Se crea el Patronato del Estadio Roberto Mariano Bula de la ciudad de
Colén, en adelante el Patronato, como entidad con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia en su régimen administrativo, econémico y financiero. El Patronato
tiene como finalidad la administracién con eficiencia, el uso, el mantenimiento, la
rehabilitacién, la conservacion y la gestion operativa del Estadio Roberto Mariano
Bula, asi como la promocion del deporte.

El Patronato tendra su sede en la provincia de Colén y se regira por lo establecido en
la presente Ley y por su reglamento interno.”

“Articulo 12. El patrimonio del Patronato estara constituido por:

1. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o que le sean donados por entidades
publicas o privadas.

2. Los fondos que le asigne el Estado a través del Instituto Panameno de Deportes,
conforme a las partidas contempladas en el Presupuesto General del Estado.

3. Las sumas que en concepto de subsidios o aportaciones reciba de instituciones
publicas o privadas, nacionales o internacionales, asi como las donaciones y legados
de personas naturales o juridicas.

4. Los ingresos que reciba en concepto de los servicios que preste y aclividades que
realice, incluyendo las concesiones comerciales, y de cualquier bien o derecho
derivado de sus operaciones.

5. Cualquier otro aporte establecido por el Patronato.”

“Articulo 13. Los bienes muebles y los recursos presupuestarios y financieros que, al
momento de la enirada en vigencia de la presente Ley, se encuentren a disposicion,
en posesion o asignados en propiedad al Estadio Roberto Mariano Bula pasaran a
formar parte de la administracion del Patronato.”

“Articulo 15. El Estadio Roberto Mariano Bula, ubicado en calle 11, avenida Santa
Isabel, corregimiento Barrio Sur, distrito de Coldn, provincia de Colén, constituye un
bien de dominio publico propiedad del Estado panamefio. Su administracion,
mantenimiento y operacion seran ejercidos por el Patronato creado mediante la
presente Ley, sin que ello implique transferencia de la titularidad del bien.”

Al analizar el contenido de los textos citados debemos sefalar que la creacion de
una estructura autbnoma que administre una infraestructura publica deportiva, si
subordinacion técnica expresa al ente rector, es decir, el Instituto Panamefio de
Deportes, altera el modelo institucional previamente establecido por el legislador
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en desarrollo del articulo 86 constitucional. Esta fragmentacion del sistema puede
interpretarse como una desnaturalizacién del disefio institucional deportivo y una
afectacion al principio de unidad de la administracion publica, en concordancia con
la Constitucion Politica vigente.

El articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. E| Estado fomentard el desarrollo de la cultura fisica mediante
instituciones deportivas, de enserianza y de recreacion que seran reglamentadas por
laLey.”

El Instituto Panamefio de Deportes y el Ministerio de Educacion sefialan que, si
cada estadio importante tuviera su propia Ley o autonomia total, el mandato
constitucional contenido en el articulo 86 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama, se fragmentaria tanto que el Estado perderia la capacidad
de dirigir una politica deportiva nacional coherente, dando como resultado la
creacion de “islas” administrativas que el ente rector no pudiera controlar.

Por su parte, la Contraloria General de la Republica sostiene que el articulo 12 del
Proyecto de Ley resulta inexequible al carecer de precision normativa respecto de
las fuentes licitas de financiamiento, mecanismos de captacion, limites, controles y
destino de fondos publicos o privados, lo que vulnera la certeza presupuestaria y
el control fiscal constitucional en la administracién de fondos publicos, con lo cual
se colisionaria la Constitucion Politica.

En consecuencia, los articulos 1, 12, 13 y 15 del Proyecto resultan incompatibles
con el contenido del articulo 86 de la Constitucién Politica, en la medida en que
modifican sustancialmente el modelo de rectoria deportiva sin reforma integral del
marco legal vigente, y vulnerando la certeza presupuestaria y el control fiscal
constitucional del Estado.

2. Se objeta, por inexequible, el contenido de los numerales 1 y 3 del articulo
7 del Proyecto de Ley 534, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 7. Son.funciones de la Junta Directiva:

1. Aprobar el presupuesto anual del Patronato.

2. Gestionar y supervisar el uso del Estadio.

3. Auforizar contratos, concesiones, patrocinios y convenios.
4..."

El articulo 7 numeral 1 atribuye a la Junta Directiva la facultad de aprobar el
presupuesto anual del Patronato; no obstante, tratandose de una entidad que
recibiria fondos publicos, dicho presupuesto no puede quedar exclusivamente
sujeto a aprobacion interna, sino que debe integrarse al Presupuesto General del
Estado, conforme al articulo 277 de la Constitucién Politica y a los principios de
legalidad, unidad presupuestaria y control del gasto publico.
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El numeral 3 atribuye a la Junta Directiva la facultad de autorizar contratos,
convenios y concesiones. No obstante, en la medida en que el ejercicio de esa
atribucién pueda involucrar la utilizacion de fondos publicos, o la administracion,
aprovechamiento, arrendamiento o0 concesidon de bienes estatales, resulta
necesario armonizar expresamente dicha disposicién con el marco constitucional.

En ese sentido, debe tomarse en consideracion lo previsto en el articulo 266 de la
Constitucion Politica, conforme el cual, salvo las excepciones que establezca la
Ley, la ejecucion o reparacidn de obras nacionales, las compras que se efectuen
con fondos publicos y la venta o arrendamiento de bienes pertenecientes al
Estado deben realizarse mediante licitacion publica, de forma que asegure el
mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la adjudicacion

El articulo 266 de la Constitucion Politica sefiala lo siguiente:

“Articulo 266. La ejecucion o reparacién de obras nacionales, las compras que se
efectuen con fondos del Estado, de sus Entidades Auténomas o Semiauténomas o de
los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismos se
haran, salvo las excepciones que determine la Ley, mediante licitacion publica.

La Ley establecera las medidas que aseguren en toda licitacion el mayor beneficio
para el Estado y plena justicia en la adjudicacion.”

Tales actuaciones se encuentran sujetas al control previo y posterior que le
corresponde ejercer a la Contraloria General de la Republica sobre los actos de
manejo de fondos y bienes publicos, de conformidad con el articulo 280 de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama.

En consecuencia, la disposicion resulta inexequible, por su falta de armonizacion
expresa con el régimen de contratacion del Estado y con las competencias del
Instituto Panameio de Deportes como el ente rector de la infraestructura deportiva
nacional.

3. Se objeta, por inexequible, el contenido del numeral 7 del articulo 10 del
Proyecto de Ley 534, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 10. Son funciones del director ejecutivo:
1

7: ,.Librobar las contrataciones cuyo monto sea hasta veinte mil balboas (B/.20 000.00).

El Proyecto de Ley reconoce que el Estadio es un bien de dominio publico
propiedad del Estado, que se pretende administrar como patrimonio estatal y que
el Patronato recibiria fondos asignados a través del Instituto Panamefio de
Deportes. No obstante, en el numeral 7 del articulo 10 se faculta al Director
Ejecutivo para aprobar contrataciones hasta por veinte mil balboas (B/. 20.000.00
sin establecer de forma expresa la sujecién al regimen especial de contratacié
publica vigente.
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El articulo 266 de nuestra Constitucion Politica, establece lo siguiente:

“Articulo 266. La ejecucion o reparacién de obras nacionales, las compras que se
efectuen con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o semiauténomas o de
los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismos se
haran, salvo las excepciones que determine la Ley, mediante licitacion publica.

La Ley establecera las medidas que aseguren en toda licitacion el mayor beneficio
para el Estado y plena justicia en la adjudicacién.”

La ausencia de remisidn expresa al régimen constitucional aplicable, puede
generar un régimen especial implicito que debilite el procedimiento de licitaciéon
publica como regla general en materia de bienes y fondos publicos, establecido en
la Constitucion Nacional vigente.

4. Se objeta, por inexequible, el contenido del articulo 16 del Proyecto de Ley
534, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 16. El Estadio Roberto Mariano Bula sera utilizado para eventos deportivos y
cualquier otra actividad autorizada por el Patronato, pero se garantizara la prioridad de
uso a los eventos deportivos oficiales de la Liga Provincial de Béisbol de Colén y la
Federacion Panamena de Béisbol (FEDEBEIS), asi como a los programas de
formacion deportiva juvenil, sin perjuicio de la programacién anual aprobada por la
Junta Directiva.”

Si bien el Estado puede fomentar disciplinas deportivas especificas, la
determinacién legal rigida de una prioridad permanente en el uso de una
instalacion de dominio puablico a favor de determinadas organizaciones crea un
conflicto con el principio de igualdad previsto en el articulo 19 de la Constitucién
Politica que establece lo siguiente:

“Articulo 19. No habra fueros o privilegios ni discriminacién por razén de raza,
nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas politicas.”

La consagracién de un uso preferente fijo puede interpretarse como la creacién de
un privilegio legal que limita el acceso equitativo a un bien publico estatal y
restringe la capacidad del ente rector para definir estratégicamente su
programacion conforme a las politicas nacionales del deporte. Por lo anterior, el
articulo 16 del Proyecto de Ley resulta inexequible, al crear privilegios que limitan
el acceso equitativo a un bien publico, lo cual podria colisionar con el articulo 19
de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

5. Se objeta, por inexequible, el contenido del articulo 18 del Proyecto de Ley
534, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 18. El Patronato podra ser disuelto en cualquier momento por la Junta
Directiva si esta determina que resulta imposible el cumplimiento de sus propésitos

objetivos. Para la disolucién del Patronato, se requerira el quorum y el voto afirmativo
de la mayoria absoluta de los miembros de la Junta Directiva. \
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En caso de disolucion del Patronato, todos los bienes bajo su administracion se
devolveran al Estado a través del Instituto Panamefio de Deportes. Se exceptia de
esta disposicion el caso en que el Patronato disuelto sea reemplazado por una nueva
entidad con fines similares. En este caso, la administracion, mantenimiento, seguridad
y custodia de los bienes pasaran directamente a la nueva organizacioén.”

El texto del articulo 18 del Proyecto de Ley vulnera el principio de reserva de Ley en
materia organizativa del Estado, al permitir que una entidad creada mediante Ley
formal pueda ser disuelta por decision administrativa de su propia Junta Directiva,
contraviniendo el articulo 159, numeral 1 de la Constitucion Politica y el principio de
jerarguia normativa.

El numeral 1 del articulo 159 de la Constitucion Politica, establece lo siguiente:

“Articulo 159. La funcién legislativa es ejercida por medio de la Asamblea Nacional y
consiste en expedir las leyes necesarias para el cumplimiento de los fines y el ejercicio
de las_funciones del Estado declarados en esta Constitucion y en especial para lo
siguiente:

1. Expedir, modificar, reformar o derogar los Cédigos Nacionales.

2 oon

El Patronato del Estadio Roberto Mariano Bula, al ser creado mediante Ley no debe
ser disuelto a voluntad de parte, sino por otra Ley que la derogue, modifique o
reforme, como lo dispone el articulo 159 de la Constitucion Politica, por lo que el
articulo 18 del Proyecto de Ley configura una causal clara de inexequibilidad.

1. Conclusion.

El Proyecto de Ley tiene como finalidad la administracion, el uso, el mantenimiento, la
rehabilitacion, la conservaciéon y la gestion operativa del Estadio Roberto Mariano
Bula, asi como la promocion del deporte; sin embargo, no se ajusta al disefio del
sistema deportivo ni al régimen juridico vigente, desarrollado en la Constitucion
Politica de la Republica en materia deportiva, organizacion administrativa y gestion de
bienes puablicos.

En atencion a las consideraciones anteriormente expuestas, procedo a objetar
parcialmente, por inexequible e inconveniente, el Proyecto de Ley 534, Que crea el
Patronato del Estadio Roberto Mariano Bula, por lo que en ejercicio de la facultad
que me confieren el articulo 168 y el numeral 6 del articulo 183 de la Constitucién
Politica, lo devuelvo al érgano que usted preside, con la finalidad de que esta augusta
camara proceda a la consideracion y analisis de esta objecion.

Reciba, honorable diputado presidente /las muestras de mi consideraciéon y estima.

Atentamente,
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